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Vedrerende lov om regfri miljeer - diverse spergsmal vedrorende vartshuse,
rygerum, klublokaler og private arrangementer

Idet der henvises til DRC’s brev af 8. december 2007 til Arbejdstilsynet og dreftelser pa
mede i Arbejdstilsynet den 8. oktober 2007 skal Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse udtale falgende om fortolkning af lov nr. 512 af 8. juni 2007 om ragfri miljger:

1. Generelt

Arbejdstilsynet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har siden loven blev vedta-
get af Folketinget i juni maned 2007 haft lgbende kontakt om fortolkning af tvivls-
spargsmal. Hvilke spargsmal, det drejer sig om, fremgéar af Arbejdstilsynets hjemme-
side. Arbejdstilsynet har Igbende udbygget listen over ofte stillede spargsmal om loven
og svar herpa. Svarene er udformet i et samarbejde mellem Arbejdtilsynet og Ministeri-
et for Sundhed og Forebyggelse.

2. Vaertshuse med et serveringsareal under 40 m? — indretning af rygerum

Flovens § 21, stk. 1, er det bestemt, at det ikke er tilladt at ryge indenders pa serve-
ringssteder. Det folger samtidig af § 21, stk. 3, at det pa serveringssteder kan besluttes
at indrette rygerum og rygekabiner, hvor rygning kan finde sted.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 2, at der ved et serveringssted forstas en lokalitet med
servering af mad eller drikkevarer til indtagelse pa eller ved salgsstedet. | bemaerknin-
gerne i lovforslaget til den pageeldende bestemmelse naevnes som eksempler pa ser-
veringssteder restauranter, bistroer, cafeer, barer og veertshuse.

Lovens § 22, stk. 1, indeholder en undtagelsesbestemmelse til det generelle rygefor-
bud, der geelder pa serveringssteder. Det kan ifglge denne bestemmelse besluttes, at
rygning er tilladt indenders pa sma veertshuse og udskasnkningssteder, 1) der har al-
koholbevilling, 2) hvor der ikke serveres egentlig mad, 3) hvor serveringsarealet er un-
der 40 m?, og 4) hvor der er borde og stole pa serveringsarealet.
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Det falger af bemaerkningerne i lovforslaget til § 22, stk. 1, at der med denne bestem-
melse skabes mulighed for, at man fortsat kan oprethelde sma veertshuse, der ikke har
mulighed for at indrette rygerum og rygekabiner.

Veaertshuse og andre lignende udskaenkningssteder er saledes enfenn omfattet af lovens
§ 21 om serveringssteder, hvor der er rygeforbud med mulighed for at indrette rygerum
elle rygekabiner, effer af lovens § 22 om sma veertshuse og udskaenkningssteder, hvor
der ikke er mulighed for at indrette rygerum og rygekabiner, men hvor det kan besluttes
at fillade rygning.

Helt generelt er det ministeriets opfattelse, at det kun er tilladt at indrette rygerum i de
tilfeelde, hvor hovedreglen ifalge loven er, at der er rygeforbud indendgrs, og hvor det
er direkte nasvnt i loven som en undtagelse til hovedreglen, at det vil vaere tilladt at
indrette rygerum og / eller rygekabiner, hvor rygning kan finde sted. En séddan hjemmel
findes i lovens § 6, stk. 3, 8§ 7, stk. 2, § 8, stk. 2, § 9, stk. 2, § 18, stk. 2, § 20, stk. 2, og
§ 21, stk. 3. En tilsvarende hjemmel er imidlertid ikke medtaget i lovens § 22 om de
sma veertshuse og udskeenkningssteder.

Pa denne baggrund og da det direkte fremgar af bemzerkningerne i lovforslaget til § 22,
at denne bestemmelse er medtaget, fordi man fortsat gnsker at opretholde de sma
vaertshuse og udskaenkningssteder, hvor det ikke er muligt at indrette rygerum og ry-
gekabiner, er ministeriet af den opfattelse, at det ikke er muligt bade at indrette ryge-
rum og at tillade rygning i selve veertshuset. Det betyder, at hvis et veertshus er sa
stort, dvs. over 40 m?, at der er plads til at indrette rygerum, vil det veere omfattet af
lovens § 21, hvor det kun vil veere tilladt at ryge i rygerum og rygekabiner. Ministeriet
kan saledes bekraefte Arbejdstilsynets oplysninger i brev af 3. september 2007 om ind-
retning af rygerum i bevaertninger, hvor det samlede serveringsareal er over 40 m*.

Hvis forholdene pé stedet gor det muligt, er der naturligvis ikke noget til hinder for, at et
lille vaertshus pa under 40 m? vaelger, at veertshuset skal veere regfrit, og samtidig be-
slutter at indrette enten et rygerum eller en rygekabine. | et sadant tilfeelde, vil vaertshu-
set imidlertid veere omfattet af lovens § 21.

3. Afgraensning af serveringsarealet pa 40 m?

Det fremgar af bemeerkningerne i lovforslaget til § 22, stk. 1, at der med serveringsare-
alet menes det omrade, hvor der finder egentlig servering af drikkevarer sted. | serve-
ringsarealet medregnes ikke baren og omradet bag ved denne, garderober, trapper,
toiletter og lignende faciliteter for gsesterne. Personalefaciliteterne medregnes heller
ikke, dvs. kekkenfaciliteter, personalerum, personaletoiletter, lagerlokaler og lignende.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse mener, at der hermed er gjort op med, hvilke
omrader, lokaler og lignende, der ikke skal medregnes i opgerelsen af "serveringsarea-
tet”. Ministeriet er enig med Arbejdstilsynet i, at alt foran baren, som ikke er direkte
undtaget i bemaerkningerne, skal regnes med, nar det skal geres op, om serverings-
arealet pa et vaerishus eller et udsksenkningssted er under 40 m?. Billardborde, danse-
gulve, spilleautomater og lignende, som anvendes af geesterne, vil derfor skulle med-
regnes i “serveringsarealet”.



Ogsa i denne forbindelse mener ministeriet, at det ved fortolkningen af, hvad der indgar
i opgerelsen af "serveringsarealet”, ma have afgprende betydning, at formalet med den
pageeldende bestemmelse har vesret at skabe mulighed for fortsat at opretholde de
veertshuse og udskaenkningssteder, der er sa sma, at der ikke er mulighed for at indret-
te rygerum og rygekabiner. Det har ikke vaeret meningen, at starre veertshuse med et
serveringsareal p& over 40 m? skulle have mulighed for at unddrage sig det generelle
rygeforbud pa serveringssteder ved at opstille billardborde, spilleautomater og lignende
pa serveringsarealet.

4. Krav til rygerum

Det falger af lovens § 3, stk. 1, at der ved et rygerum forstas et seerligt lokale med gode
udluftningsmuligheder eller ventilation. Rygerummet mé ikke tjene som gennemgangs-
rum, og det ma ikke indeholde funktioner, som anvendes af andre.

Indretning af rygerum er en undtagelse til lovens generelle rygeforbud pa arbejdsplad-
ser, serveringssteder m.v.

Formalet med loven - og dermed rygeforbuddet i loven - er ifglge § 1 at udbrede regfri
miljger med henblik pa at forebygge sundhedsskadelige effekter af passiv rygning og
forebygge, at nogen ufrivilligt udsaettes for passiv rygning. Det betyder bl.a., at der i
forbindelse med indretning af rygerum samtidig er en forpligtelse for den ansvarlige,
dvs, arbejdsgiveren, restauratgren eller tilsvarende, til at serge for, at rygerum indrettes
saledes, at andre ikke ufrivilligt kan blive udsat for passiv rygning.

Med hensyn til en foldeder vil en sadan typisk ikke slutte teet, saledes at rygning vil
kunne forega pa en sadan made, at andre ikke ufrivilligt kan blive udsat for passiv ryg-
ning. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse deler derfor Arbejdstilsynets opfattelse
af, at en foldedar normalt ikke vil vaere tilstreskkelig til at opfylde de krav, der i loven
stilles til et rygerum.

5. Klublokaler, foreningslokaler og lignende lokaliteter

Det faiger af lovens § 2, at loven finder anvendelse bl.a. pa arbejdspladser, indendgrs
lokaliteter, hvortil offentligheden har adgang, og serveringssteder.

Hvis der i forbindelse med driften af en forening / klub er ansat eller medvirker persona-
le, vil foreningslokalerne / kiublokalerne vaere omfattet af lovens § 6 om arbejdspladser.
Det er uden betydning, om der er tale om lgnnet eller ulgnnet beskeeftigelse.

Hvis de pagaeldende foreningslokaler / kiublokaler drives som et serveringssted, vit de
veere omfattet af lovens § 21.

Hvis offentligheden har adgang til de indendars foreningslokaler / kiubiokaler, vil de
veere omfattet af lovens § 18.

I alle tre situationer betyder det, at det ikke vil vesre tilladt at ryge indendgrs, dog med
mulighed for at indrette rygerum og rygekabiner.



Af bemesrkningerne til lovforslagets § 2 fremgar det, at loven ikke omfatter private hjem
og foreninger, hvor der ikke er umiddelbar adgang for offentligheden, medmindre der
samtidig er tale om en arbejdsplads.

Af bemeerkningerne til lovforslagets § 18, stk. 1, fremgar det, at det afggrende for, om
en lokalitet er omfattet af bestemmelsen om forbud mod rygning i det offentlige rum,
ikke er, om det er en privat, en foreningsejet eller en offentlig lokalitet, men derimod om
der er umiddelbar adgang for offentligheden — savel gratis som mod betaling.

Efter ministeriets opfattelse, vil det ikke have nogen betydning, om der er tale om en
forening, en klub eller lignende, hvor man skal veere medlem for at fa adgang. Det har
heller ikke nogen betydning, om der kun er adgang mod forevisning af medlemskort.
Hvis der er fri adgang til at melde sig ind i foreningen — uanset hvad det koster — vil
dette blive betragtet som umiddelbar adgang for offentligheden. En sadan klub eller
forening vil veere omfattet af lovens § 18, hvilket betyder, at det ikke vil vaere tilladt at
ryge i foreningens eller klubbens lokaler.

Der er naevnt en raskke eksempler pa steder, der vil veere omfattet af lovens bestem-
melser om det offentlige rum i lovforslagets bemaerkninger til § 18, herunder banko-
lokaler. Der er her specieit naevnt bankoklubber, -foreninger og lignende. Der gaelder
imidlertid de samme regler, uanset hvad klubbens formal er.

Denne fortolkning af, hvad der menes med "umiddelbar adgang for offentligheden”
stpttes af en norsk Hejesteretsdom fra december 2007. | den norske lovgivning tales
der om "lokaler, hvor allmennheten har adgang”. | den norske dom var der tale om en
rygeklub, hvor man for at blive medlem skulle skrive under pa en erkleering om enighed
og betale et kontingent pa 150 kr. om aret.

I dommen blev det fastslaet, at der er adgang for offentligheden, hvis det star enhver
frit at underskrive den erkleering, der kraeves som grundlag for indmeldelse i klubben.
Medlemskontingentet pa 150 kr. betegner retten som symbolsk. Hgiesteret udtalte der-
for, at det samlet set matte sta klart, at der ikke var tale om afgrensninger, som flytter
foreningen over i privatsfasren.

6. Vekselvis anvendelse af lokaler pa serveringssteder

Der henvises til brev af 17. december 2007 fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
se om dette.

7. Verishuse i indkebscentre og lignende

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kan bekresefte, at sma veertshuse og ud-
skaenkningssteder ogsa kan forekomme i indkgbscentre og lignende. De skal i givet
fald opfylde de fire betingelser, der er naevnt i lovens § 22, stk. 1, jf. ovenfor under pkt.
2.

Hvis der er tale om et indenders indkebscenter, der er omfattet af jovens § 18 om for-
bud mod rygning i indendegrs lokaliteter, hvortil offentligheden har adgang, vil det veere
en forudsaetning, at dare og evi. vinduer fra veertshuset ud til indkagbscentrets @vrige
indendars omrader holdes fukket, og at det | gvrigt sikres via ventilation eller udlufining



i pvrigt, at der ikke kan treenge tobaksrgg ud i centrets gvrige ragfri omrader, saledes
at nogen ufrivilligt kan udsaettes for passiv rygning.

Det folger af lovens § 22, stk. 2, at sma vaertshuse og udskasnkningssteder, der befin-
der sig under samme tag som et andet serveringssted, vil kunne tillade rygning, hvis
der — udover de fire tidligere nasvnte betingelser i § 22, stk. 1 - ogsé er selvsteendig
indgang til veertshuset fra gaden, og hvis det for publikum fremstér som et selvsteendigt
veertshus. Ministeriet er enig i, at "selvstaendig indgang fra gaden” | sddanne situationer
kan fortolkes som selvstaendig indgang til veertshuset fra et offentligt gangareal i ind-
kabscentret,

8. Servering ved private fester

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kan bekraefte, at private arrangementer i sel-
skabslokaler, forsamlingshuse og lignende ikke er omfattet af loven, men mindre der er
adgang for offentligheden, if. ovenfor under pkt. 5, eller der medvirker personale, sa
der er tale om en arbejdsplads.

Ved en arbejdsplads forstas i lovens forstand lokaler, hvor en arbejdstager udferer sit
arbejde, jir. bemserkningeme i lovforslaget til § 6, stk. 1. Lokaler, der anvendes af en

person, der driver selvstaendig virksomhed, og som ikke har bistand fra ansatte / ar-
bejdstagere, er derfor ikke omfattet af § 6 i loven om ragfri miljger.

Med venlig hilsen

Dorthe Eberhardt Sgndergaard



